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ODWOLANIE

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym bez przeprowadzenia

negocjacji na: ,, Zakup i dostawa zbiornikéw odciekow wraz z obudowg przepompowni do Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w Bialej Podlaskiej”, nr postepowania SO-2/2025 (dalej jako:

»Postepowanie”)

Ogloszenie 0 zamowieniu: 2025/BZP 00115873/01 z dnia 2025-02-21

I. Dziatajac w imieniu Odwolujacego - Zaklad Elektrotechniczny ZELTECH
Stanistaw Przesmycki, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 112 oraz art. 515 ust. 1
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pkt 2 lit. a) ustawy zdnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320) (dalej jako: ,,Pzp”), niniejszym, w oparciu o udzielone
pelnomocnictwo (odpis pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowe;j
oraz informacja z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
w zataczeniu) zaskarzam czynnoSci i zaniechania Zamawiajacego — Bialskie
Wodociagi i Kanalizacja ,,WOD-KAN” sp. z o0.0. w Postepowaniu,
polegajace na uksztaltowaniu w Postepowaniu treSci warunkow zamowienia
okreslonych w Specyfikacji Warunkow Zamodwienia wraz z zalacznikami
(dalej: SWZ), w sposob sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa poprzez:

1) dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w dokumentach zaméwienia,
w szczegdlnosci w Zalaczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu
zamoOwienia, w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan
1 okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na tre$¢ oferty, a takze poprzez
stawianie wzgledem przedmiotu zamodwienia wymagan w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje, poprzez dobor parametrow
technicznych 1 preferencje okreslonych rozwigzan technicznych, ktére
charakteryzuja produkt konkretnego producenta oraz przygotowanie
opisu przedmiotu zamdwienia w  sposOb  nieproporcjonalny,
nieuzasadniony potrzebami Zamawiajacego, co narusza zasady uczciwej
konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow w Postepowaniu

- co w efekcie stanowi naruszenie przepisu art. 99 ust. 1,2, 4 Pzp w zw. z art. 16
Pzp;

2) brak opiséw kryteriow réwnowaznosci lub opisanie kryteriow
rOwnowaznosci w sposob pozorny, w ramach opisu przedmiotu
zamowienia w Zalaczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia,
w sposob ktory utrudnia uczciwg konkurencje, narusza zasade rownego
traktowania wykonawcow oraz zasad¢ proporcjonalnosci, z uwagi na to,
ze brak opisu kryteriow rownowaznosci lub pozorne kryteria
rOwnowaznosci umozliwiajg oferowanie jako produktu rownowaznego
wytacznie jednego produktu konkretnego producenta pomimo, ze
istniejg takze produkty, ktére moga spelnia¢ uzasadnione wymogi
Zamawiajacego

- co w efekcie stanowi naruszenie przepisu art. 99 ust. 5 1 6 Pzp oraz art. 101
ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 Pzp;

3) w odniesieniu do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych
i systemOow referencji technicznych, w ramach opisu przedmiotu
zamoOwienia w Zataczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia,
Zamawiajacy nie dopuszcza rozwigzan rownowaznych, nie towarzysza
im wyrazy ,,Jub rownowazne”, co uniemozliwia werytikacje ofert bez
ograniczania konkurencji z uwzglednieniem zachowania zasady
przejrzystosci i proporcjonalnosci,

- co w efekcie stanowi naruszenie przepisu art. 99 ust. 6 Pzp oraz art. 101 ust. 4
Pzp w zw. z art. 16 Pzp.



I1.

II1.

IVv.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajacego zarzucam nast¢pujace naruszenia
przepisow Pzp:

- naruszenie art. 99 ust. 1, 2, 4, 516 oraz art. 101 ust. 4 Pzp w zw. z art. 16 Pzp.
Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany postanowien SWZ w taki sposob,
aby opis przedmiotu zamoéwienia nie ograniczat konkurencji do jednego tylko
producenta zbiornika retencyjnego odciekdéw, z jednoczesnym zachowaniem
zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci;

3) nakazanie Zamawiajacemu wprowadzenie do SWZ, w opisie przedmiotu
zaméOwienia, opisu kryteriow réwnowaznosci — tj. kryteridw stosowanych
w celu oceny rownowaznosci;

4) nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenie do SWZ, w opisie przedmiotu
zamoOwienia, w zakresie w jakim zawarto odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych 1 systemow referencji
technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 Pzp, aby
dopuscit rozwigzania rOwnowazne oraz aby takim odniesieniom towarzyszyty
wyrazy ,lub rownowazne”, co umozliwi weryfikacj¢ ofert bez ograniczania
konkurencji z uwzglednieniem zachowania zasady przejrzystosci
1 proporcjonalnosci;

5) zasadzenie od Zamawiajacego zwrotu kosztow postepowania odwolawczego
na rzecz Odwolujacego wedlug norm prawem przepisanych, w tym:

a) kwoty uiszczonego wpisu w wysokosci 7 500,00 zi,

b) kosztow wynagrodzenia pelnomocnika Odwotujacego,
wg przedstawionych na rozprawie rachunkow.

Termin wniesienia odwolania:

Ogtoszenie o zamowieniu oraz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostaty
opublikowane w dniu 21.02.2025 r. Odwotanie zostaje wniesione w dniu 26.02.2025 r.,
czyli w terminie przewidzianym w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a Pzp.

Interes Odwolujacego we wniesieniu odwolania / szkoda w wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego przepisow Pzp:

Odwolujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyz wskazane
w odwotaniu niezgodne z prawem postanowienia SWZ powoduja, ze Odwotujacy nie
ma mozliwos$ci zlozenia waznej 1 konkurencyjnej oferty, i tym samym utraci szans¢ na
uzyskanie zamowienia. Odwolujacy moze zatem ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajacego przepisOw Pzp wskazanych w odwotaniu. Gdyby nie sprzeczno$¢
z prawem objetych odwotaniem postanowien SWZ, Odwotujacy moglby ztozy¢ oferte,
uzyska¢ zamowienie — a nastepnie nalezycie realizowa¢ zamédwienie. Ustalenie przez
Zamawiajacego przedmiotowej tresci SWZ uniemozliwia Odwotujagcemu udziat
w Postgpowaniu.



VI.  Wymogi formalne:

1) Odwotujacy przekazal kopi¢ odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania (dowdéd w zalaczeniu).

2) Wpis od odwotania zostat uiszczony (dowéd w zalaczeniu).

UZASADNIENIE:

Stan faktyczny:

Dnia 21.02.2025 r. Zamawiajacy opublikowal ogtoszenie o zamowieniu pod numerem
2025/BZP 00115873/01 oraz zamiescit na stronie internetowej Postgpowania SWZ.

Przedmiotem post¢gpowania jest dostawa, tj. przeniesienie wlasnosci 1 dostarczenie do
Zamawiajacego dwéch zbiornikéw odciekoéw wraz z obudowsa przepompowni. Szczegolowy
opis przedmiotu zamowienia razem z parametrami technicznymi — wymaganymi
Zamawiajacy zawarl w Zalaczniku nr 7 do SWZ — opis przedmiotu zamowienia. Dostawa
odbywac si¢ bedzie do Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw ul. Ekologiczna 1, 21-500 Biata
Podlaska.

Gloéwny kod CPV: 44611000-6 — Zbiorniki

Dowod: ogtoszenie o zamowieniu oraz SWZ (w aktach Postgpowania).

Stan prawny:

W Zalaczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia, pkt 1 - Zbiornik retencyjny
odciekow, Zamawiajacy w sposOb nastepujacy opisal parametry technologiczne zbiornika
retencyjnego odciekow:

»1. Zbiornik retencyjny odciekow

Zaprojektowano dwa podziemne zbiorniki retencyjne z tworzywa sztucznego
GRP o podwyzszonej odpornosci. Nie dopuszcza sie wykonania zbiornikdw z innych
materiatdw. Kazdy zbiornik posiada nizej podane parametry technologiczne:

»  Pojemnos¢ czynna Vcz = 100m?3

>  Srednica zbiornika =D 2500

»  Dftugosc zbiornika L =22m (bez dennic)

> Instalacja do dozowania odciekdw z rur PE100, SDR17, D90x5,4mm z

zasuwami odcinajgcymi i zwrotnymi oraz instalacjq do recyrkulacji
odciekow wewnqtrz zbiornika

A\

Podest do montazu pompy ttoczgcej odcieki
> Wtazy technologiczne o Srednicy £J1200mm szt.2
> Wentylacja grawitacyjna zbiornika — przewod PVC &£ 110mm.”.

W Zalaczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia, pkt 1 - Zbiornik retencyjny
odciekow, Zamawiajacy w sposoOb nastepujacy opisat wymagania odnos$nie zastosowania rur
GRP:



»Do wykonania zbiornikdw dopuszcza sie zastosowanie rur nawojowych FW
GRP ID2500 o grubosci scianki 49mm. Rury zastosowane do budowy zbiornikow i
pompowni muszq by¢ o statych parametrach i jednakowym module elastycznosci na
catej dfugosci profilu. Ze wzgledu na szczegolnie mozliwy agresywny charakter
odciekow rury muszg by¢ wykonane z zywicy winyloestrowej, wtokna szklanego o
podwyzszonej odpornosci na korozje E-CR i piasku kwarcowego. Nie dopuszcza sie
zastosowania rur, modutdow zebrowanych. Minimalne grubosci scianek zgodnie z
projektem i rysunkami. Rury GRP powinny byc¢ wyposazone w uszczelki o petnym, litym
przekroju bez pustki powietrznej wykonane z EPDM lub SBR. Potgczenia systemowe
producenta z uszczelnieniem EPDM lub SBR o wytrzymatosci PN1 bar.

Rury GRP powinny sie charakteryzowac¢ parametrami nie gorszymi niz:

. poczgtkowa wytrzymatos¢ na zginanie w kierunku obwodowym > 260 MPa
badana wg PN-EN ISO 178: 2011/A1:2013

0 dtugotrwata wytrzymatos¢ na zginanie w kierunku obwodowym > 170 MPaq,
badana wg PN-EN ISO 16611:2018

o wytrzymatos¢ na sciskanie w kierunku osiowym > 90 MPa, badana wg PN-ISO
25780:2013

0 krotkotrwata wzdtuzna wytrzymatosc na rozcigganie = 30 MPa, badana wg PN-
EN 1393:2002

. poczgtkowy modut sprezystosci przy zginaniu > 11800 MPa badany wg PN-EN
ISO 178:2011/A1:2013

o dtugotrwaty modut sprezystosci przy zginaniu > 8000 MPa, badany wg ISO

10468: 2018
0 wskaZnik petzania w srodowisku wodnym 0,77 badany wg I1SO 10468:2018
o Wspdtczynnik chropowatosci powierzchni < 0,002 badany wg PN-EN SO

4287:1999/A1:2010
0 odpornosc¢ na scieranie po 200 000 cykli < 0,1 mm badany wg PN-EN 295-3:2012

Komin wtfazowy stanowi rura GRP, ktdra pofqgczona jest w sposob szczelny
Z podstawq studni za pomocq fqcznika GRP.

Jesli wysokos¢ studzienki Hs< 3,0m, istnieje mozliwos¢ dostawy studzienki
w catosci bez tgcznika GRP komina wtazowego.

Studnia wtazowa i montazowa pompy powinna by¢ wyposazona w pokrywy
wykonane z Zywicy poliestrowej zbrojonej wtoknem szklanym ECR z wypetniaczem
obojetnym z czystego piasku kwarcowego lub zamiennie jako ptyty pokrywowe
zelbetowe z zabezpieczeniem od wewngtrz powfokqg dwusktadnikowqg zywiczno-
smofowaq.

Zbiorniki muszq spetnia¢ dodatkowy warunek mozliwego demontazu
i zabudowy w innej lokalizacji.”.

Dodatkowo w Zataczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamowienia, pkt 3 — Zbiorcze
zestawienie parametrow zbiornikow, Zamawiajacy w sposob nastepujacy opisat te parametry:



3. Zbiorcze zestawienie parametrow zbiornikéw

e zbiornik opisany w dokumentacji
Lp. wyszczegblnienie . .
projektowej
1 2 3
wykonanie w catosci z zywicy
winyloestrowej, wiokna
. -~ szklanego o podwyzszonej
I | materia zbiornika odporn(%s'ci ng kOI‘ZZjQ E—(JIR z
zastosowaniem jako wypelniacza
piasku kwarcowego.
2 | pojemno$¢ czynna Vcz > 100m?
3 | $rednica zbiornika [ ok. 2500mm
4 | dlugo$¢ zbiornika L 22m (bez dennic)
5 | grubo$¢ $cianki zbiornika s >49mm
6 | wlazy technologiczne $rednica [J > 1200mm
Rury GRP wykorzystywane do
budowy zbiornika powinny by¢
7 | uszezelki wyposanne w uszczell.d o
pelnym, litym przekroju bez
pustki powietrznej wykonane z
EPDM Iub SBR
Potaczenia systemowe producenta
8 | potaczenia elementdéw zbiornika z uszczelnieniem EPDM lub SBR
o wytrzymato$ci PN1 bar
9 | wypehiacz struktury zbiornika piasek kwarcowy
Przy zastosowaniu rur GRP parametry nie gorsze niz:
poczatkowa wytrzymalo$¢ na zginanie w kierunku
1 | obwodowym badana wg PN-EN ISO 178: > 260 MPa
2011/A1:2013
5 dlugotrwata wytrzymatos¢ na zginanie w kierunku > 170 MPa
obwodowym badana wg PN-EN ISO 16611:2018
wytrzymato$¢ na $ciskanie w kierunku osiowym
3 badana wg PN-ISO 25780:2013 290 MPa
krotkotrwata wzdluzna wytrzymatos¢ na
4 rozcigganie badana wg PN-EN 1393:2002 =30 Mpa
poczatkowy modut sprezystosci przy zginaniu
> badany wg PN-EN ISO 178:2011/A1:2013 2 11800 MPa
dlugotrwaly modut sprezystosci przy zginaniu
6 | badany wg ISO 10468: 2018 = 8000 Mpa
7 wskaznik petzania w srodowisku wodnym badany 077
wg ISO 10468:2018 ’
3 Wspétczynnik chropowatosci powierzchni badany <0.002
wg PN-EN ISO 4287:1999/A1:2010 -7
9 odporno$¢ na $cieranie po 200 000 cykli badanie <0,1 mm
wg PN-EN 295-3:2012

W Zalaczniku nr 7 do SWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia, pod tabelg Zbiorcze

zestawienie parametrow zbiornikdw, Zamawiajacy okreslit, ze cyt.:

wParametry wskazane powyziej naleiy rozumieé¢ jako minimalne parametry jakie

dostarczane zbiorniki i obudowa  przepompowni musi  spelniaé.

Wykonawca moze zaoferowadé zbiorniki i obudowe przepompowni o parametrach
wyz'szych ( lepszych) ni; te przedstawione w opisie. W takiej sytuacji

Zamawiajgcy  wymaga  zloZenia w dokumentow,

uwiarygodniajgcych te parametry.”.

ofercie  stosownych



oraz wskazal w Rozdziale X ust. 5 SWZ wymogi dla przedmiotowych §rodkéw dowodowych,

cyt.:

5. Przedmiotowe srodki dowodowe wymagane od wykonawcy: Wykonawca wraz z oferta
ztozy dokumenty potwierdzajace spetnianie przez oferowany przez wykonawce produkt
warunkow dostawy okreslonych przez Zamawiajgcego .

Parametry przedmiotu dostawy wskazane sg w opisie przedmiotu zamdwienia - zatacznik
nr 7 do SWZ i nalezy je rozumieé jako minimalne parametry jakie dostarczane zbiorniki i
obudowa przepompowni_musi_spetnia¢. Wykonawca moze zaoferowaé zbiorniki i
obudowe przepompowni_o parametrach wyiszych (lepszych) niz te przedstawione w
opisie. W _takiej sytuacji Zamawiajacy wymaga zloienia w ofercie stosownych
dokumentdéw, uwiarygodniajagcych te parametry.

Z przedstawionych $rodkéw dowodowych musi wynikaé, ze oferowany przez Wykonawce
produkt spetnia wszystkie cechy przedmiotu dostawy wskazane w opisie przedmiotu
zamowienia — zatgcznik 7.

Za przedmiotowe $rodki dowodowe zostang uznane:

1) Deklaracja witasciwosci uzytkowych
Jezeli wykonawca nie ztozy przedmiotowych s$rodkéw dowodowych lub ztozone
przedmiotowe $rodki dowodowe beda niekompletne, zamawiajacy wezwie do ich
ztozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Podsumowujac powyzsze:
- w opisie przedmiotu zamowienia w zakresie — zbiornik retencyjny odciekow:

-- Zamawiajacy okresla wymagania zbiornika wg konkretnych parametrow,
ktore to parametry sa kopia parametrow zbiornika jednego producenta
(DUKO Inzynieria sp. z 0.0., ul. Kiszkowska 1A, 62-200 Piekary);

-- Zamawiajacy, okreslajac te parametry - ujal rownowaznos¢ w taki sposéb,
Ze dopuszcza zbiornik o parametrach wyzszych (lepszych), przez co tak opisana
rownowaznos¢ pozostawia zbyt duzgq uznaniowos¢ po stronie Zamawiajacego,
kolokwialnie rzecz ujmujac Zamawiajacy nie opisal na czym mialaby polegac
»lepszo$¢” wskazanych parametrow;

-- Zamawiajacy nie przedstawil opisu kryteriow rownowaznosci, tj. parametrow
kluczowych, ktorych spelnienie przez oferowany produkt bedzie jednoznaczne
ze spelnieniem wymogow w zakresie rOwnowaznosci;

-- Zamawiajacy, odwolujac si¢ do norm, europejskich ocen technicznych,
aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicznych,
o ktorych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 Pzp, nie dopuscil rozwiazan
rownowaznych, tym odniesieniom nie towarzysza tez wyrazy ,lub
rownowazne”.

Nie ma watpliwos$ci, ze rozwigzanie rbwnowazne nie musi by¢ wcale rozwigzaniem
identycznym z rozwigzaniem referencyjnym. Czesto bowiem jest tak, ze produkty referencyjne
sktadaja si¢ z catego zestawu cech technicznych, z ktorych tylko niektére maja charakter
kluczowy z punktu widzenia zamawiajacego. Takie ujecie rownowaznosci, ktore zaklada,
ze wszystkie bez wyjatku parametry techniczne oferowanego produktu maja by¢ ,,rowne



lub lepsze” albo ,,nie gorsze”, jest POZOrne i wymusza na wykonawcach obowiazek
zaoferowania wylacznie rozwigzania referencyjnego. Czesto bowiem produkt czy
urzadzenie o klase¢ wyzsze od referencyjnego moze zawieral jaki$ nieistotny parametr
techniczny, ktéry bedzie gorszy od parametrow rozwigzania referencyjnego, co w takim
wypadku skutkuje odrzuceniem oferty.

Ww. wymagania - parametry - w petni pokrywajg si¢ z parametrami zbiornika GRP

DUKO - producent DUKO Inzynieria sp. z 0.0., jak nizej:

Zasadnicze charakterystyki wyrobu budowlanego
dla zamierzonego zastosowania lub zastosowan

Deklarowane wtasciwosci
uzytkowe

Uwagi

Modut sprezystosci przy zginaniu

> 5
- wartos¢ krotkookresowa, MPa s i i
Modul sprezystosci przy zginaniu
5 o > 4
- warto$¢ dlugookresowa, MPa = 8000 PiHS0 Yeell
Wytrzymalos¢ na zginanie > 260 PN-EN ISO 178
- wartos¢ krotkookresowa, MPa - PN-EN ISO 14125
Wytrzymalo$¢ na zginanie
- wartos¢ dlugookresowa, MPa =170 R b
Wytrzymalos¢ na rozcigganie wzdhuzne - wartos¢ > 30 ISO 8513
krotkookresowa, MPa — lub PN-EN 1393
Wytrzymaloé¢ na $ciskanie w kierunku osiowym &, PN ISO 25780 ASTM
>90 -
MPa D695
Wspdlczynnik chropowatosci powierzchni, mm 0,002 PN-EN ISO 4287
Dlugoterminowy wskaznik pelzania materialu w “ —0.77 ISO 10468
$rodowisku wodnym PRGN N lub PN-EN ISO 761
Odpomos¢ na scieranie po 200 tys cykli, mm <0, mm PN-EN 295-3

Dowod:

- Krajowa Deklaracja Wtasciwosci Uzytkowych Nr KDWU-IBDiM-KOT-2020-0583-1ZOP
dla zbiornika GRP DUKO producenta - DUKO Inzynieria sp. z 0.0., ul. Kiszkowska 1A, 62-

200 Piekary.

Podsumowujac powyzsze:

- chociaz pozornie Zamawiajacy nie wskazuje z nazwy, to faktycznie wskazuje w opisie
przedmiotu zamowienia w zakresie - zbiornik retencyjny odciekow - na jednego
producenta, tj. DUKO Inzynieria sp. z o.0., ul. Kiszkowska 1A, 62-200 Piekary.

Co istotne dla sprawy, na rynku sg inni niz DUKO Inzynieria sp. z 0.0. dostawcy
zbiornikdw retencyjnych odciekow jednakze zaden z nich nie spelnia wszystkich
parametrow. W tym celu Odwolujacy przedstawia poréwnanie parametréw zbiornikdw

producentow:

- DUKO Inzynieria sp. z 0.0., ul. Kiszkowska 1A, 62-200 Piekary, dalej jako DUKO,

- AMIBLU POLAND sp. z 0.0. (ul. Koksownicza 11, 41-300 Dabrowa Goérnicza),

dalej jako AMIBLU,

- SOLECO PRO sp. z 0.0. sp. k.(ul. Zawita 57, 30-390 Krakow), dalej jako SOLECO,

ktére pokazuje, ze tylko producent DUKO

Zamawiajacego parametry.

spelnia wszystkie wymagane przez




Dowéd:

- tabela obrazujaca, ze tylko producent DUKO spelnia wszystkie wymagane przez Zamawiajacego parametry zbiornika retencyjnego odciekow.

Zbiornik firma Parametry projektowe Duko Amiblu Soleco

KOT (Krajowa Ocena Techniczna)

sbiorniki IBDiM-KOT-2020/0583

IBDiM-KOT-2021/0750 IBDiM-KOT-2021/0756

KOT (krajowa Ocena Techniczna)

IBDiM-KOT-2020/0542
rury

IBDiM-KOT-2021/0792 IBDiM-KOT-2021/0758

materiat zbiornika winyloester catos$¢ winyloester catos¢ winyloester catos¢ winyloester catos¢

pojemnos¢ czynna Vcz >100m3 100 m3 >100 m3 >100 m3
Srednica zbiornika ok. 2500mm 2598 mm 2461 mm 2557,9 mm
dtugos¢ zbiornika L 22m (bez dennic) 22 m 24 m 22 m
grubosé $cianki zbiornika s 249mm 49 mm 47 mm 43,7 mm
wtazy technologiczne Srednica >1200mm 1200 mm 1200 mm 1200 mm
Rury GRP Rury GRP Rury GRP

Rury GRP wykorzystywane
do budowy zbiornika
powinny by¢ wyposazone w
uszczelki o petnym, litym
przekroju bez pustki
powietrznej wykonane z
EPDM lub SBR

wykorzystywane do
budowy zbiornika
wyposazone w
uszczelki o petnym,
litym przekroju bez
pustki powietrznej
wykonane z EPDM lub
SBR

wykorzystywane do
budowy zbiornika
wyposazone w uszczelki
o petnym, litym przekroju
przekroju bez pustki bez pustki powietrznej
powietrznej wykonane z | wykonane z EPDM lub
EPDM lub SBR SBR

wykorzystywane do
budowy zbiornika
wyposazone w uszczelki

uszczelki .
o petnym, litym




potgczenia elementdw zbiornika

Potgczenia systemowe
producenta z uszczelnieniem
EPDM lub SBR o
wytrzymatosci PN1 bar

PN1

PN1

PN1

wypetniacz struktury zbiornika

piasek kwarcowy

piasek kwarcowy

piasek kwarcowy

piasek kwarcowy

poczatkowa wytrzymatosc na

zginanie w kierunku > 260 Mpa 260 Mpa 260 Mpa
obwodowym
dtugotrwata wytrzymatosc na
zginanie w kierunku 2170 Mpa 170 Mpa 170 Mpa
obwodowym
wytrzy.ma’fosc na.suskanle w > 90 Mpa 90 Mpa 90 Mpa 90 Mpa
kierunku osiowym
krotkotrvs,/?la wzdfgzna . 230 Mpa 30 Mpa 27 Mpa 38,5 Mpa
wytrzymatos¢ na rozcigganie
poczatkowy modut sprezystosci >11 8000 Mpa 11 8000 Mpa 12 000 Mpa 10 000 Mpa
wskaznik petzania w Srodowisku 0,77 0,77 0,74 0,74
wodnym
wspotczynnik chropowatosci <0,002 0,002 0,002-0,004 0,002
odpornosc¢ na Scieranie po 200 <0,1 mm 0,1 mm <0,35mm 0,09mm

000 cykli
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W Postepowaniu Zamawiajacy forsuje wiec produkt jednego producenta zbiornikow
GRP, zawyzajac wybrane parametry, w taki sposob, ze chociaz na rynku sg inni producenci
zbiornikdw GRP, to tylko produkt jednego producenta (DUKO) bedzie spetniat wszystkie
wymagania minimalne Zamawiajacego.

Zgodnie z wyrokiem KIO z 26 kwietnia 2021 r. (sygn. akt KIO 938/21):
,,Sposob opisania przedmiotu zamowienia ma na celu takie uksztaltowanie przez
zamawiajgcego zamawianego produktu, ktory z jednej strony wypelni potrzeby
zamawiajgcego dla zrealizowania zamierzonego celu, z drugiej zas strony ma
zagwarantowac¢ — szeroko  rozumiang  konkurencyjnos¢  postepowania.  OczywisScie
konkurencyjnos¢ postepowania nie musi gwarantowac udziatu w postepowaniu wszystkim
wykonawcom oferujgcym opisany przez zamawiajqcego produkt lub produkty zblizone, tzw.
rozwigzania rownowazne. Jednakze istotnym jest, zZe aby zamawiajgcy zagwarantowat
konkurencyjnos¢ postegpowania, wymagane jest zagwarantowanie udziatu w postgpowaniu
minimum dwom wykonawcom. Najlepszym rozwiqgzaniem jest oczywiscie zagwarantowanie
jak najszerszego kregu wykonawcow, tak aby istota konkurencyjnosci postepowania o
udzielenie zamowienia zostata wypeiniona. Niemniej wystarczajgcym jest, gdy opis
przedmiotu  zamowienia  gwarantuje  udzial  chociaz  dwom  wykonawcom,

Z tym zastrzeZeniem, Ze nie chodzi o to aby jeden, ten sam
produkt oferowato dwoch wykonawcow, ale aby dwoch
wykonawcow oferowato dwa rozne produkty, funkcjonalnie
spelniajgce wymagania zamawiajgcego. "

W zwiazku z powyzszym jasnym jest, ze w przypadku, w ktorym Zamawiajacy nie
okresli szczegotowo kryteriow rownowaznosci, tj. nie dokona gradacji, ktére z parametrow
maja dla niego istotne znaczenie i dlaczego, zgodnie z zasadami Pzp, a takze zasadami
wydatkow publicznych, wykazujac celowos¢ 1 efektywnos¢ swoich decyzji, ocena
roéwnowaznosci — wg postanowienia jak wyzej (rbwnowazno$ci pozornej) - bedzie catkowicie
uznaniowa.

Tylko jednoznaczne zdefiniowanie kryteriow sSwiadczacych o rownowaznosci
(parametréw kluczowych, ktorych spelnienie przez oferowany przedmiot zamowienia,
bedzie jednoznaczne ze spelnieniem wymogow w zakresie rownowaznoS$ci) czyni
mozliwo$¢ zlozenia ofert rownowaznych jako rzeczywista. Umozliwia weryfikacje ofert
zlozonych jako ,,réwnowazne” pod katem spelnienia wymogow Zamawiajacego.

W tym miejscu zasadnym jest przypomnienie:

- motywu 74 dyrektywy klasycznej':
., (74) Specyfikacje techniczne sporzqdzane przez publicznych nabywcow muszg
umozliwiac¢ otwarcie zamowien publicznych na konkurencje oraz realizacje celow w

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. L. 2 2014 r. Nr 94, str. 65 z p6zn. zm.).
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zakresie zrownowazonego rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢ skladanie ofert
odzwierciedlajgcych roznorodnos¢ rozwigzan technicznych, norm i specyfikacji
technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriow wykonania
zwigzanych z cyklem zZycia procesu produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz
ich zgodnosci z zasadg zrownowazonego rozwoju.

W zwigzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki
sposob, aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktore
faworyzujq konkretnego wykonawce, odzwierciedlajqgc kluczowe cechy dostaw, ustug
lub robot budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce. Opracowanie
specyfikacji technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych
zasadniczo umozliwia optymalne osiggniecie tego celu. Wymagania funkcjonalne i
odnoszqgce si¢ do wydajnosci sq rowniez odpowiednim srodkiem sprzyjajgcym innowacji
w zamowieniach publicznych i powinny by¢ stosowane jak najszerzej. W przypadku
odwoltania do normy europejskiej albo, w przypadku jej braku, do normy krajowej,
oferty oparte na rownowaznych rozwiqzaniach powinny by¢ brane pod uwage przez
instytucje zamawiajgce. (...)"

- artykulu 18 tej dyrektywy, zatytutowanego "Zasady udzielania zamoéwien", ktory
stanowi w ust. 1:

"Instytucje zamawiajgce zapewniajq rowne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcow oraz dziatajg w sposob przejrzysty i proporcjonalny.

Zamowien nie organizuje sie¢ w sposob majgcy na celu wylgczenie zamowienia z zakresu
zastosowania niniejszej dyrektywy lub sztuczne zawezZanie konkurencji. Uznaje sig, ze
konkurencja zostata sztucznie zawezona, gdy zamowienie zostato zorganizowane z
zamiarem nieuzasadnionego dziatania na korzys¢ Ilub niekorzys¢ niektorych

’

wykonawcow.”.

Zgodnie z art. 16 Pzp, Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamowienia w sposob: 1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.

Jednoczesénie, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1, 2 i 4 Pzp, przedmiot zamoéwienia
opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty (1). Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoOwienia wymagane
cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy te moga odnosi¢ si¢ w szczegolnosci do
okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robot
budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te
czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem, ze sg one zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow (2). Przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencjg, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zroédia lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktow (4).
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Tendencyjne opisanie przedmiotu zaméwienia — wskazanie parametréw konkretnego
producenta zbiornika retencyjnego odciekéw (DUKO), z uzyciem zwrotéw s$wiadczacych
0 pozornej rownowaznosci (typu: wykonawca moze zaoferowac zbiorniki o parametrach
wyzszych (lepszych) niz te przedstawione w opisie), bez uwzgledniania réznorodnos$ci
rozwigzan na rynku, stanowi zaprzeczenie zasady, aby cechy produktow byty proporcjonalne
m.in. do celu danego zamowienia. Zamawiajacy publiczny obowigzany jest uksztattowac opis
przedmiotu zamowienia w taki sposob, aby otworzy¢ postepowanie o udzielenie zamowienia
na konkurencj¢ i umozliwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnos$¢ rozwigzan
technicznych dostgpnych na danym rynku. Celem postepowania o udzielenie zamdwienia jest
bowiem zaspokojenie konkretnych potrzeb zamawiajacego publicznego, z pominigciem
wszelkich nieobiektywnych kryteriow oceny i wyboru ofert. Zamawiajacy publiczny,
okreslajac przedmiot zamdwienia, winien uwzgledni¢ wszystkie okoliczno$ci mogace miec
wplyw na sporzadzenie oferty przez wykonawcow 1 winien unika¢ sformutowan stwarzajacych
mozliwos¢ zaistnienia okolicznos$ci utrudniania uczciwej konkurencji, czego Zamawiajacy nie
wzial pod uwage przygotowujac SWZ w niniejszym Postepowaniu.

Zasady okre§lone w art. 16 oraz art. 99 ust. 1, 2 1 4 Pzp zostaly naruszone przez
Zamawiajacego poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob tendencyjny.

W Komentarzu UZP? wyraznie wskazano, ze: ,,Cel regulacji z art. 99 ust. 4 Pzp mozna
zdefiniowaé, postugujac si¢ motywem 74 preambuly dyrektywy klasycznej, gdzie wskazano,
ze ,,specyfikacje techniczne [opis przedmiotu zamdwienia] powinny by¢ opracowywane w taki
sposob, aby unikng¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzuja
konkretnego wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub robot
budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce”. Zasadniczo kazdy opis przedmiotu
zamoOwienia oddziatuje na konkurencje. Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuty
dostrzega te okoliczno$¢, stwierdzajac, ze niedopuszczalne jest zawezenie, ktore ma charakter
»Sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego wykonawce lub produkt.
Niedopuszczalne jest zatem w $wietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami, majgce swoja genez¢ w przygotowanym opisie przedmiotu zamoOwienia,
polegajace albo na preferencji w opisie konkretnego wykonawcy lub produktu, albo
na niemajacym uzasadnieniu wyeliminowaniu wykonawcy lub produktu.
Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumie¢ wszystkie zabiegi, przy uzyciu
dowolnych sposobow opisu przedmiotu zamowienia, ktore w sposob nieuzasadniony
preferuja lub wprost wskazuja na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt.
Skutkiem takiego zapisu jest niemoznos$¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem
przedmiotu zamowienia przez wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania innego
niz preferowany produkt. Zapisami eliminujacymi okre§lone produkty (i okreslonych
wykonawcow) beda za$ takie, ktore w sposéb inny niz odpowiadajacy zobiektywizowanym
1 rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajacego zwigzanym z realizacjg przypisanych
mu zadan, prowadza do niemozno$ci ztozenia oferty przez okreslone grupy wykonawcow
(1 zaproponowania  okres§lonych  grup  produktow). W przypadku  watpliwosci
co do prawidtowosci opisu przedmiotu zamowienia weryfikowaniu poddane zostanie, na ile

2 Komentarz UZP do ustawy Prawo zamoéwien publicznych pod redakcjg Huberta Nowaka i Mateusza
Winiarza, Urzad Zaméwien Publicznych, Wydanie I, art. 99
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okreslony zapis w opisie przedmiotu zamowienia, ktory preferuje lub eliminuje wykonawce,
jest zamawiajacemu niezbedny dla zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych
zwigzanych z realizacja przypisanych mu zadan. W przypadku gdy konkretny opis przedmiotu
zamowienia faworyzuje lub eliminuje wykonawceg lub produkt zapis nalezy rozpatrywac
w kontekscie zawezenia konkurencji w sposob sztuczny, a zatem nieuprawniony.”.

Zgodnie z uchwatg KIO z 12 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt KIO/KD 58/19): ,.(...)
naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp (aktualnie art. 99 ust. 4 Pzp), moze nastgpi¢ zarowno poprzez
bezposrednie opisanie przedmiotu zamowienia w sposob wskazujacy na konkretny produkt
dostepny na rynku, w szczegolnoSci poprzez odwolanie si¢ do parametréow technicznych
zamieszczonych w katalogu lub karcie technicznej danego urzadzenia, badz w sposob
posredni — poprzez zamieszczenie pojedynczych wymagan, ktore w oderwaniu od reszty
zapisOw opisu przedmiotu zamowienia moze spelni¢ kilka urzadzen na rynku, lecz
zebrane lacznie powoduja ograniczenie konkurencji do jednego produktu na rynku”.

Zgodnie z przepisami art. 99 ust. 5 1 6 Pzp, przedmiot zamowienia mozna opisac przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia w Wwystarczajaco precyzyjny
i zrozumiaty sposéb, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny" (5).
Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa w ust. 5, zamawiajacy
wskazuje w opisie przedmiotu zamdwienia kryteria stosowane w celu oceny
réwnowaznosci (6). Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 101 ust. 4 Pzp, opisujac przedmiot
zamoOwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych
1 systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy
jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rOwnowazne opisywanym, a odniesieniu
takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazne".

Brak opisu kryteriow rownowazno$ci uniemozliwia precyzyjne ustalenie wymagan
oczekiwanych dla rozwigzania réwnowaznego 1 powoduje pozornos¢ dopuszczonej
réwnowaznosci okreslonej przez Zamawiajacego w opisie przedmiotu zamdowienia.

W zwigzku z czym, Zamawiajacy naruszyt ww. art. 99 ust. 5-6 i art. 101 ust. 4 Pzp
w zw. z art. 16 Pzp, przez to, ze nie dookreslit sposobu wykazania réwnowazno$ci produktu
(zbiornika retencyjnego odciekow) ponad tres¢ postanowienia, cyt.: ,,Parametry wskazane
powyzej nalezy rozumieé jako minimalne parametry jakie dostarczane zbiorniki i obudowa
przepompowni  musi  spetniac. Wykonawca moze zaoferowac¢  zbiorniki i obudowe
przepompowni o parametrach wyzszych (lepszych) niz te przedstawione w opisie. W takiej
sytuacji  Zamawiajgcy ~wymaga zloZemia w  ofercie  stosownych  dokumentow,
uwiarygodniajgcych te parametry.”, tj. nie wymienit kluczowych parametrow, ktére miatyby
osiggna¢ konkretne wartos$ci.

Uzasadnionym jest wigc jest nakazanie Zamawiajacemu opisanie Kkryteriow
rownowaznosci dla zbiornika retencyjnego odciekéw, tj. parametréw kluczowych, ktore
umozliwityby wykazanie speilnienia warunkow zamoOwienia przez innych niz DUKO
producentdéw zbiornikow retencyjnych odciekow.
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Zalaczniki:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Koniecznym jest wiec zmiana SWZ 1 opisu przedmiotu zamowienia poprzez:

1)

2)

3)

nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany postanowien SWZ w taki sposob,
aby opis przedmiotu zamowienia nie ograniczatl konkurencji do jednego tylko
producenta zbiornika retencyjnego odciekdéw, z jednoczesnym zachowaniem
zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci;

nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenie do SWZ, w opisie przedmiotu
zamOwienia, opisu kryteriow réwnowaznosci — tj. kryteridw stosowanych
w celu oceny réwnowaznosci;

nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenie do SWZ, w opisie przedmiotu
zamoOwienia, w zakresie w jakim zawarto odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, o ktorych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 Pzp, aby
dopuscit rozwigzania rownowazne oraz aby takim odniesieniom towarzyszyly
wyrazy ,,Jub rownowazne”, co umozliwi weryfikacj¢ ofert bez ograniczania
konkurencji z uwzglednieniem zachowania zasady przejrzystosci
1 proporcjonalnosci.

Z powyzszych wzgledow odwotanie zastluguje na uwzglednienie.

Podpisano elektronicznie:

radca prawny Katarzyna Krol

Signed by /
Podpisano przez:

Katarzyna Ewa
Krél

Date / Data:
2025-02-26 21:10

Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej od petnomocnictwa,

Dowadd uiszczenia wpisu od odwotania,

Wyciag z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Odwotujacego,

Krajowa Deklaracja Wtasciwosci Uzytkowych Nr KDWU-IBDiM-KOT-2020-0583-1ZOP dla
zbiornika GRP DUKO, producenta - DUKO Inzynieria sp. z o.0., ul. Kiszkowska 1A, 62-200
Piekary;

Tabela obrazujgca, ze tylko producent DUKO spelnia wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego parametry zbiornika retencyjnego odciekow — w tresci odwolania.

Dowdd przekazania odwolania Zamawiajgcemu.
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