Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 20 wrze$nia 2024 r.

Uchwala Nr 13/K/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez Gming
Sicienko w 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 9 ust. la
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos$¢ sptaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gming
Sicienko w 2024 r. w wysokosci 4 066 645,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Wojt Gminy Sicienko wnioskiem
Nr 2/2024 z dnia 16 sierpnia 2024 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W dniu 14 sierpnia 2024 r. Wojt Gminy Sicienko, dziatajac na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz upowaznienia wynikajacego z § 17
pkt 1 lit. b uchwaly Nr LVIII/460/23 Rady Gminy Sicienko z dnia 28 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2024 rok, wydat zarzadzenie Nr 99/2024 w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu budzetowego. Jak
wynika z zapisow zarzadzenia, wysoko$¢ kredytu wyniesie 4 066 645,00 zt, a jego sptata
nastapi w latach 2025-2033. Zrédlem pokrycia zobowiazan beda dochody wiasne Gminy
Sicienko.

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:



— uchwaty Nr LVIII/460/23 Rady Gminy Sicienko z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2024 rok po zmianach, wedtug stanu na dzien
opiniowania;

— uchwaty Nr LVIII/459/23 Rady Gminy Sicienko z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sicienko na lata 2024-2033
po zmianach, wedlug stanu na dzien opiniowania;

— sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy Sicienko

za IV kwartaly 2023 r. oraz za Il kwartaty 2024 r.
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Wedlug brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma
zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota
kredytu planowanego do zaciggni¢cia przez Gming Sicienko na pokrycie planowanego deficytu
budzetu nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego w uchwale budzetowej na 2024 r.

Z uchwaly budzetowej Gminy Sicienko po zmianach wynika planowany wynik finansowy
— deficyt budzetu w wysokosci 17 004 796,30 zl, ktéry postanowiono pokry¢ przychodami
z tytulu kredytu w kwocie 4 066 645,00 zt, wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 7 766 135,06 zi, niewykorzystanych
srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1 529 555,89 zt oraz nadwyzki z lat ubieglych
w kwocie 3 642 460,35 zt. Ponadto, w uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 500 000,00 zt oraz na sptatg wczedniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 2 231 346,00 zt.

Gmina Sicienko nie planuje zaciagnigcia i splaty zobowigzan finansowych wynikajacych
z innych stosunkow prawnych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z papierdw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne, umow
kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktérych mowa w art. 72 ust. la ustawy
o finansach publicznych.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2024-
2033. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzglgdniono zadtuzenie z tytutu zaciagnietych
zobowigzan, a takze zobowigzania planowane do zaciagniecia w 2024 r.

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania si¢ dtugu na koniec 2024 r., z uwzglednieniem
informacji o liczbie mieszkancow Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r. 10 691

Planowane dochody ogétem 99 276 192 zt




Planowane dochody wtasne 67 269 531 zt
Kwota dtugu w roku 2023 22 251 940,45 zt
Planowana kwota dtugu na koniec roku 2024 26 307 586 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzglgdem roku 2023 4 055 646 z1
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 2 461 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogétem 26,5%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wlasnych 39,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 1 865 523 zt

Roczna kwota sptaty dlugu oraz jego obstugi limitowana jest relacja splaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie tej
relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie
dlugu, stanowiacej czgs¢ WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢
zachowanie przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja
art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dlugu, lecz poziom jego splaty w poszczegdlnych
latach objetych prognoza dtugu. Jednoczes$nie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja
potencjalng zdolnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan,
ktére beda musiaty by¢ uwzglednione w relacji sptat. Relacja sptat zobowiazan, okreslona
przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostala zachowana w catym okresie
objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Sicienko.

Z obowigzujacej uchwaly budzetowej oraz uchwaty w sprawie WPF wynika, ze Gmina
nie planuje wymagalnych wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji.

Zrédtem pokrycia splat rat zobowiazan finansowych w 2024 roku beda przychody zwrotne.
Na lata 2025-2033 planuje si¢ uchwalanie budzetow z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie
na splate zobowigzan zaliczanych do tytuléw dhuznych.

Wykazana w uchwale w sprawie WPF na lata 2024-2033 relacja zrownowazenia
wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, jest zachowana
w calym okresie prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2023 r. zamknat si¢ deficytem
w kwocie 5090416,48 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 11254 953,72 zi.
Zadluzenie Gminy na koniec 2023 r. w kwocie 22 251 940,45 zt stanowito 34,5% w relacji do
wykonanych dochodéw. Wykazano zobowigzania wymagalne w kwocie 10 999,45 zi.
Jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Sicienko za 2023 r., niniejsze
zobowigzania wystapily w Zakladzie Komunalnym i wynikaja z rozliczen dotyczacych
nalozenia przez Spotke MWiK w Bydgoszczy optat dodatkowych z tytulu wprowadzania
sciekdbw o parametrach jako$ciowych przekraczajacych warto$ci dopuszczalne w zakresie
scieckow bytowych i komunalnych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono, ze kwestia



naktadania przez MWiK dodatkowych optat jest przedmiotem prowadzonego postgpowania
sagdowego.

Wynik wykonania budzetu za II kwartaly 2024 r. stanowi nadwyzka w kwocie
6 941 309,35 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 17 004 796,30 zt. Zadtuzenie Gminy na
koniec II kwartatu 2024 r. wyniosto 21 136 264,45 zl, tj. 21,6% w relacji do planowanych
dochodow. Wykazano zobowigzania wymagalne Zaktadu Komunalnego w kwocie
10 999,45 zt, jak wyzej.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, wydajac
niniejsza opini¢, dokonal oceny wptywu planowanego do zaciggni¢cia zobowigzania na
realizacj¢ zadan publicznych Gminy Sicienko. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonych
przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie splaty ww. zobowigzania,
biezace regulowanie platnosci oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad Orzekajacy
ocenia, ze planowane do zaciggnigcia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty
ptynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostala wydana przy zatozeniu petnej realizacji dochodow
oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow, a takze osiggnigcia w poszczegdlnych
latach zaktadanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Na podstawie wynikéw powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwatly.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
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